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Resumo

O Grupo de Pesquisa Formacdo e Atuagdo de Educadores (GRUFAE), constituido a
partir de 2006, vincula-se a Linha de Pesquisa Cultura, Curriculo e Formacdo de
Educadores do Programa de PoOs-Graduacdo em Educacdo (PPGE), do Centro de
Educacao (CE) da Universidade Federal do Espirito Santo (UFES). No escopo tematico,
vinculado a atuagdo e a formacdo inicial e continuada dos docentes, vem focalizando o
campo da Educacéo Infantil, trabalhando na perspectiva de conhecer o cenario local, em
interconexdo com o contexto ampliado da producdo em educacdo. Os estudos
desenvolvidos por professores, pesquisadores, profissionais, graduandos e pos-
graduandos, integrantes do GRUFAE, consideram que o trabalho docente, na Educagéo
Infantil, constitui-se no encontro com as criangas, no sentido de um protagonismo
compartilhado na producdo das praticas educativas. A partir de referenciais
bakhtinianos, destaca a polifonia presente no ambito das proposicdes e da
implementacdo das acbes na Educacdo Infantil, envolvendo as politicas publicas no
encontro com as criancas, familias, profissionais e comunidade. Inspirados em Certeau,
postulamos o papel ativo dos sujeitos na constru¢do da Educacdo Infantil, compondo
uma diversidade de formas de contato, de mensagens circulantes, de enderecamentos
enunciativos e de auditérios organizados, abordando questdes distintas, porém
entrelacadas com os processos formativos. Nesse contexto, os estudos se instituem a
partir de quatro movimentos associados. O primeiro se refere ao desenvolvimento de
pesquisas articuladoras, que envolvem o conjunto dos integrantes do grupo, com
destaque para os investimentos nos estudos associados a pesquisa “Mapeamento da
Educagao Infantil no Espirito Santo”. O segundo se refere ao desenvolvimento de
pesquisas associadas a execucao de atividades de extensdo (em instituicGes de Educacéo
Infantil), envolvendo diretamente os graduandos vinculados ao Programa de Educacéo
Tutorial Conexdes de Saberes: Projeto Educacdo. O terceiro se refere as pesquisas
propostas pelos estudantes matriculados na pdés-graduacdo. Por fim, o quarto
movimento se refere a insercdo do grupo em pesquisas ampliadas, desenvolvidas em
parceria com outras universidades e grupos de pesquisas. Do conjunto da producdo em
curso, selecionamos trés trabalhos associados a pesquisa “Mapeamento da Educagdo
Infantil no Espirito Santo” para comunicar no eixo “Politicas para a infancia e formagao
de professores” do IV GRUPECI. Observando o escopo do eixo e considerando a
abrangéncia das questdes que se fazem presentes no campo de estudos relacionados a
Educacdo Infantil, propomos uma diversidade temética, com as pesquisas intituladas
“Educacao Infantil do campo: desafios e avancos para a docéncia e a formagédo de
professores”, “Avaliagdo institucional na Educagdo Infantil: entre passos e
descompassos” e “Formagdo e trabalho das equipes gestoras de Educacao Infantil nas
secretarias municipais de educacao”.

Palavras-chave: Formacgéo de Educadores; Educacdo Infantil; Trabalho docente.



EDUCAGCAO INFANTIL DO CAMPO: DESAFIOS E AVANCOS PARA A DOCENCIA
E A FORMACAO DE PROFESSORES

Renata Rocha Grola Lovatti

Valdete Céco

Universidade Federal do Espirito Santo — UFES

Grupo de Pesquisa Formacéao e Atuacao de Educadores - GRUFAE
renatalovatti@hotmail.com

valdetecoco@hotmail.com

Introducéo

Este texto se articula com as discussdes e analises realizadas a partir da pesquisa
de mestrado intitulada “Formacdo e Docéncia na Educacdo Infantil do campo: dizeres
docentes. (2012-2014)”, vinculada aos estudos do Grupo de Pesquisa Formagéo e
atuacdo de Educadores — GRUFAE, buscando problematizar e trazer indicativos da
formacdo docente na dinamica processual de construcdo de politicas para atendimento
da Educacéo Infantil do Campo.

Com a perspectiva tedrico-metodoldgica bakhtiniana, abordamos o percurso de
construcdo da Educacdo Infantil do Campo, considerando os eventos dialdgicos e 0s
tensionamentos (BAKHTIN, 1997) presentes nos indicativos das legislacdes, das
reivindicacdes dos movimentos sociais e das especificidades das criancgas, infancias e
comunidades do campo. Nesse percurso de constituicdo, ressaltamos a importancia da
dialogia entre a Educacéo Infantil e os principios da educacdo do Campo, especialmente
quando direcionamos o olhar para a formacdo dos profissionais que estdo e estardo
atuando nas instituigdes do campo.

Compreendemos que para avancarmos na efetivacdo da politica de Educacéao
Infantil do Campo € necessario avancarmos também nas politicas de formacdo, sendo
estas planejadas com agdes articuladas.

No bojo do fortalecimento da formacéo, associam-se as questfes relativas ao
financiamento, a valorizacdo do magistério, melhoria salarial, condi¢des de trabalho,

melhorias das estruturas fisicas das instituicdes e provimento de materiais pedagdgicos.
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Esses elementos integram e constituem a docéncia, especialmente na Educacéo infantil
na qual o espaco e os elementos que o configuram constituem, em si mesmos, recursos
educativos, fazendo parte do projeto de formacdo dos professores(as) (HORN, 2013).
Faz-se necessario também empreender esforcos por uma politica de formacdo docente
que tenha consisténcia tedrico—pratica e traga proximidade com os contextos especificos
de atuacdo que associem formacdo inicial e continuada articuladas as Instituicdes
Ensino Superior, que considerem o acumulo de pesquisas e estudos, cujo foco seja a
Educacdo do Campo, as normatizacdes e legislacdes e, principalmente, as Diretrizes
Curriculares Nacionais da Educagdo Infantil (BRASIL, 2009) e as Diretrizes
Operacionais para a Educacdo Basica nas Escolas do Campo (BRASIL, 2002),
sinalizando os principios e encaminhamentos para atendimento das criangas em
instituicbes do campo.

Investimos nessas discussdes compreendendo que vivemos com a perspectiva de
maltiplas respostas e de varias possibilidades, ao integrar a vida no encontro com o
outro. Assim, em interlocu¢do com 0s docentes e com as normatizagdes concernentes ao
tema, elencamos alguns indicativos para nossa abordagem.

Em um primeiro momento, no proposito de dialogar com as questbes que
perpassam a formacdo e docéncia, trazemos o contexto de constru¢do da Educacdo
Infantil do Campo, articulado aos indicativos das legislagdes e normatizagbes aos
estudos e pesquisas, associado a formacao docente.

Em um segundo momento, apresentamos indicativos para formacdo docente a
partir de entrevistas realizadas no ambito da pesquisa “Formacdao e Docéncia na
Educagdao Infantil do Campo: dizeres docentes.”, sinalizando avancos e desafios
vivenciados no exercicio profissional na Educacdo Infantil ofertada no campo e
acenando uma visibilidade junto aos processos organizativos para atendimento da
primeira etapa da Educacgdo Basica.

Em um terceiro momento, traremos algumas consideracfes no exercicio de
pensar 0s processos formativos na contribuicdo da constituicdo do atendimento da
crianga pequena no campo, respeitando o ponto de vista das criangas, familias e
comunidades. Evidenciamos que a expansdo da Educacéo Infantil tem implicado em
pesquisas, estudos, reposicionamentos, normatiza¢des, na busca de um atendimento

com qualidade, que ndo pode eximir-se de investimentos nos educadores e em sua



formacdo (COCO, 2013). Quando evocamos a discussdo da formagdo docente em
interlocucdo com a Educacéo infantil do Campo, ndo podemos prescindir da discusséo
que perpassa a especificidade da formacdo docente para atuar neste contexto e dos
contextos contraditorios de atuacdo. Dessa forma, destacamos a necessidade de
considerar nos processos formativos as dimensfes culturais e sociais, presentes nas
dindmicas educacionais.

Entrelagados nas proposi¢Oes pertinentes & Educacdo Infantil do Campo,
buscamos fortalecer nossos argumentos para melhoria do acesso e qualidade do
atendimento e das condicdes de trabalho dos profissionais que atuam nesse contexto.
Com a compreensdo de que ndo ha palavra ultima (BAKHTIN, 1997), seguimos
apostando na dialogia ampliada, com possibilidade de outros interlocutores que
contribuam com a construcao de politicas e praticas comprometidas com uma educacgéo

que respeite a diversidade e pluralidade do campo.

Contextos e percursos de construcéo da Educacéo Infantil do Campo

No movimento de luta pela efetivacdo do direito a educacéo das criancas de zero
a cinco anos (BRASIL, 1996) independente do local de moradia, género, classe social
ou etnia, ressaltamos que é preciso atentar-se para a qualidade do atendimento nesta
etapa da educacdo, articulada a amplitude de sua expansdo, as condicGes de
funcionamento das instituicdes e a formacdo de seus profissionais.

No percurso de constituicdo da Educacdo infantil, podemos acenar avancos na
legislacdo. Nas Ultimas décadas, esta etapa se afirmou como politica publica,
consolidando-se com contornos mais especificos quanto ao atendimento as criancas de
zero a cinco anos. A partir da promulgacéo da Constituicdo Federal em 1988 (BRASIL,
1988), do Estatuto da Crianca e do Adolescente em 1990 (BRASIL, 1990) e da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB) em 1996 (BRASIL, 1996), mudancas
de concepgdo de crianga e infancia sdo enunciadas na compreensdo dos aspectos
pedagogicos, administrativos e da formagdo dos profissionais para atuar nesta etapa.
Essas mudangas retratam conquistas para a Educagdo Infantil, seja no reconhecimento
do direito a educacdo das criangas pequenas, cada vez mais afirmado no campo da

educacdo, seja no reconhecimento como primeira etapa da Educacdo Basica, alem de



mobilizarem pesquisas, estudos e debates que fortalecem a Educacdo Infantil no cenario
social.

No entanto, ao sinalizarmos avangos na caminhada da Educagdo Infantil
integrada a Educacéo basica, ndo podemos esquecer que muito ainda temos a avancar,

especialmente quando focalizamos as criangas moradoras no campo.

A partir da Emenda Constitucional n°® 59/2009 (BRASIL, 2009), que torna
obrigatoria a matricula das criancas a partir dos quatro anos na Educacao Infantil, e com
a Resolucdo CNE/SEB n° 05/2009 (BRASIL, 2009) que institui as Diretrizes
Curriculares Nacionais para Educacdo Infantil, o provimento de vagas e a organizacao
do atendimento educacional as criangas do campo é posto na pauta das politicas
municipais de forma mais incisiva. Conjuntamente, colocam-se em pauta os desafios
que esse atendimento representa e a necessidade de investimento em dialogos entre o0s
dois campos (Educacdo infantil e Educacdo do Campo). Ainda, em decorréncia da
mudanca legislativa, fica evidente a cisdo no atendimento da Educacdo Infantil entre as
faixas etarias de zero a trés e quatro e cinco anos, invisibilizando o direito das criancas
de zero a trés anos ao atendimento educacional. Percebemos que os movimentos e
dindmicas de atendimento as criangas do campo de zero a trés anos sao praticamente
inexistentes (ARTES; ROSEMBERG, 2012) e de quatro e cinco anos muitas vezes
acontecem distantes dos parametros basicos de qualidade (BARBOSA et al., 2012)
preconizados nos documentos oficiais (BRASIL, 2006a, 2006b, 2009b).

Nesse contexto, problematizamos as muitas tensées e desafios que se apresentam
no reconhecimento da Educacdo Infantil como primeira etapa da Educacdo Bésica, na
ampliacdo da sua oferta e na sua efetivacdo como direito de todas as criancas.
Relembramos, ainda, as implicacfes dessas tensfes organizativas para a docéncia na
Educacdo Infantil. Destacamos, nos tensionamentos, o binarismo entre creche e pré-
escola - por vezes marcado na trajetéria da constituicdo da Educacdo Infantil — que
fortalece a dissociacdo do cuidar e educar; enfraquece o carater integral e processual do
trabalho pedagdgico e, que, com a obrigatoriedade, aproxima o atendimento de quatro e
cinco anos a escolarizacdo. Além, dessas questdes presentes na constituicdo da docéncia

nesta etapa, no movimento do poder publico, impulsionado pela legislacdo para prover a



ampliacdo da oferta de vagas, a organicidade desse atendimento nem sempre dialoga

com as especificidades e necessidades das criangas moradoras do campo.

Ao focalizarmos os desafios e avangos na atuagéo e formagéo das professoras da
Educacdo Infantil no atendimento as criangas moradoras no campo, foco da pesquisa, 0s
desafios na efetivacdo do direito, na oferta, na organizacdo dessa etapa e modalidade
parecem ainda acrescidos (ARTES; ROSEMBERG, 2012). A docéncia na Educacao
Infantil do campo, assim, associa-se a esses desafios e se constitui em uma dinamica
viva, tecida nas relacBes dialdgicas vividas no exercicio da profissdo, articulada aos

distintos contextos.

No olhar atento ao percurso constitutivo do atendimento da Educagéo Infantil no
campo, percebemos que, embora aflore as demandas organizativas para este
atendimento incisivo, mais recentemente com a emenda constitucional e com as metas
de universalizacdo, esta temética ja vinha sendo pautada. O Ministério da Educagdo em
resposta as mobilizaces dos movimentos sociais, especialmente o movimento de
mulheres, realiza iniciativas voltadas a Educacdo do Campo. Em 2007, cria um grupo de
trabalho interministerial para a construcdo de politicas de Educacéo Infantil do Campo,
realizando em 2008 o primeiro encontro ampliado para discussao da tematica. Em 20009,
proveniente de discuss@es e dialogos, na afluéncia da revisdo das Diretrizes Curriculares
Nacionais da Educacdo Infantil (BRASIL, 2009), a proposta especifica para as
populacdes do campo é explicita no documento. Dando seguimento, em 2010, no
projeto de implementacdo e fortalecimento das novas diretrizes € apresentado texto
especifico trazendo Orientagdes Curriculares da Educacdo Infantil do Campo fruto
também de dialogos que mobilizaram o | Seminario de Educacdo Infantil do Campo.
Em 2011, a partir de encaminhamento realizado no primeiro seminario, iniciou-se
pesquisa nacional sobre a oferta e demanda de Educacdo infantil do Campo. No final de
2011, é realizado o Il Seminéario de Educacdo Infantil do Campo. Ainda em 2011,
também em resposta as reivindicacbes sociais, é criado o Grupo de Trabalho
Interministerial — GTI para discussdo de criacdo de creches no campo. Em 2013, é
realizado o Il Seminario Nacional de Educacdo Infantil do Campo. Esse movimento

discursivo, tensionando a construcdo da Politica Nacional de Educacdo Infantil do



Campo, nos impulsiona a interlocu¢fes com as conquistas e proposicGes da Educagédo

do Campo.

Em didlogo com os documentos oficiais que fixam as Diretrizes Operacionais
para a Educagdo Bésica nas Escolas do Campo (BRASIL, 2002) articuladas com as
Diretrizes complementares, normas e principios para o desenvolvimento de politicas
publicas de atendimento da Educacdo Basica do Campo (BRASIL, 2008) e com as
Diretrizes Curriculares Nacionais para Educacdo Infantil (BRASIL, 2009a), destacamos
que as legislacdes reafirmam a especificidade e a necessidades de politicas e projetos
diferenciados para as populacbes do campo. As Diretrizes Operacionais para a
Educacdo Baésica nas Escolas do Campo (BRASIL, 2002) e as Diretrizes
Complementares (BRASIL, 2008) preconizam o direito a educagdo e orientam que a
oferta da Educacdo Infantil deve ser organizada nas préprias comunidades do campo.
Também a Resolugdo n°2 que institui as diretrizes complementares (BRASIL, 2008) é
clara, quanto a proibicdo da oferta da Educacdo Infantil junto com o Ensino
Fundamental, o que marca a especificidade da Educacdo Infantil no reconhecimento de
uma proposta pedagdgica diferenciada. As Diretrizes Curriculares Nacionais para
Educacao Infantil (BRASIL, 2009a) inauguram um dialogo oficial entre a Educacao
Infantil e Educacdo do Campo abordando a proposta pedagogica. Em seu § 3°, do art.

8°, as Diretrizes trazem orientagdes referentes as propostas pedagadgicas:

I- reconhecer os modos préprios de vida no campo como fundamentais para a
constituicdo da identidade das criangas moradoras em territorios rurais;

I- ter vinculacdo inerente a realidade dessas populacfes, suas culturas,
tradigdes e identidades, assim como a praticas ambientalmente sustentaveis;
I11- flexibilizar, se necessario, calendario, rotinas e atividades respeitando as
diferencas quanto a atividade econdmica dessas populagdes;

IV- valorizar e evidenciar os saberes e o papel dessas populagdes na
producdo de conhecimento sobre 0 mundo e sobre o ambiente natural;

V- prever a oferta de brinquedos e equipamentos que respeitem as
caracteristicas ambientais e socioculturais da comunidade.

Complementando e em didlogo com as Diretrizes Curriculares Nacionais da
Educacao Infantil, foi organizado o texto das OrientacGes Curriculares Nacionais para
Educacéo Infantil do Campo (SILVA; PASUCH, 2010), que traz indicagfes explicitas
quanto as especificidades das vivéncias das criangas do campo a serem consideradas nas
propostas pedagdgicas em atendimento as criancas de zero a seis anos, moradoras no

campo.



[...] € importante considerar que as criangas do campo possuem seus proprios
encantos, modos de ser, de brincar e de se relacionar. As criangas do campo
tém rotinas, experiéncias estéticas e éticas, ambientais, politicas, sensoriais,
afetivas e sociais préprias. Os tempos de plantar e de colher, os ciclos de
producdo, de vida e de morte, o tempo das aguas e estiagem, as aves e bichos
do mato, dos mangues, dos pantanais, a época de reproducdo dos peixes,
aves, passaros e outros animais, o amanhecer e o entardecer, o tempo de se
relacionar com os adultos e criancas, tudo isso marca possibilidades
diferenciadas de viver a infancia, na multiplicidade que o campo brasileiro se
configura, numa relagdo organica com a terra que pinta os pés com forca e
marca a pele, os dedos e as unhas e delineia sorrisos (SILVA; PASUCH,
2010, p. 1).

As vozes oficiais e as vozes dagueles que vivem as experiéncias nas lutas
mostram as peculiaridades do campo, afirmando que a Educagédo Infantil do Campo
deve ser construida a partir dos modos proprios de vida das populacbes que ali vivem,
valorizando as praticas culturais locais e as necessidades de flexibilizacdo de calendario,
rotina e atividades.

Diante das interlocucbes e construcbes que vem sendo dialogicamente
produzidas - nos embates, tensionamentos e articulac@es -, proposicdes de organizacéo e
propostas pedagogicas para as instituicbes localizadas no campo também vem sendo
enunciadas. E urgente considerar neste percurso a formagao dos profissionais que atuam
ou vao atuar nas instituicdes educativas do campo. A formacédo é um fator essencial para
consolidacdo da proposta da Educacdo Infantil do Campo presente nas Diretrizes
Curriculares Nacionais da Educacdo Infantil (BRASIL, 2009a) e nas OrientacOes
Curriculares para Educagéo infantil do Campo (BRASIL, 2010). Torna-se urgente a
construcdo da formacdo que contemple a perspectiva integrada do trabalho pedagdgico
na Educacdo Infantil, a acdo indissociada entre cuidar-educar, o trabalho entrelacado
com a familia oportunizando a aprendizagem e a partilha da vida, a vinculacdo com a

comunidade e o respeito a producdo cultural existente.

Historicamente os cursos de magistério de nivel médio ndo correspondiam a essa
perspectiva e 0 curso superior em pedagogia que habilita para o exercicio profissional
na primeira etapa da Educagdo Basica ainda ndo traz com densidade essas discussoes.
Ressaltamos a importancia da formacdo na construcdo da docéncia na Educacdo do
Campo, considerando a professora produtora de conhecimento, ativa em sua formagao
(NOVOA, 1992).



A (in)visibilidade das criancgas, infancias, praticas pedagdgicas e modos de
producdo da vida no campo, na formacgdo dos professores, afetam diretamente a

construcdo de conhecimentos e propostas pedagogicas voltadas ao campo.

No fortalecimento da construcdo da Educagdo Infantil do Campo, passamos as
problematizacbes quanto a formacdo docente, efetivadas pelas profissionais que atuam
nesta etapa e a modalidade da educacéo, destacando alguns apontamentos de avancos e

desafios nesse percurso.

A Educacéo Infantil do Campo e a Formacéo Docente

No didlogo com as professoras da Educacdo Infantil que atuam no campo, no
ambito da pesquisa, abordamos a formacao continuada associada a logica processual de
comunicabilidade na expectativa de compartilhar as vivéncias formativas nas
instituicbes de Educacdo Infantil do Campo, indicando os percursos e a relacdo do
trabalho pedagdgico com a formacdo continuada para professoras da Educacdo Infantil
do Campo. Uma comunicabilidade que supfe uma aproximacdo a especificidade das
vivéncias da atuacdo docente, ou seja, aos seus contextos e a uma discursividade dos
desafios, tensfes e rivalidades, que o referencial bakhtiniano (BAKHTIN, 1997) nos
ajuda a compreender, alertando que o encontro e compartilhamento com o outro geram
NOVOS possiveis percursos.

Na pesquisa, o didlogo ocorreu com as docentes que ja estdo no campo de
atuacdo e algumas que, em sua formacdo inicial, integraram um curriculo que
contemplasse a especificidade da Educacdo Infantil ou mesmo que tivessem discussdes
relacionadas a Educacdo Infantil. Esse fato corrente assinala que ainda estamos em
tempos de efetivacdo da identidade de atendimento da Educacdo Infantil, vinculada ao
sistema de Educacdo e ao carater educativo, em movimento permanente de formacéo
continuada, abarcando os profissionais que ja estdo em atuacdo nas instituicbes de
Educacao infantil. Mirando a Educacgéo Infantil do Campo sdo ainda mais escassas as
discussbes em torno ao atendimento das criancas do campo. Historicamente, o
atendimento educacional as criancas do campo néo era efetivado, embora o direito a

educacéo esteja assegurado desde a Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988).



No que tange a formacdo continuada, a LDB n° 9.394/1996 determina, no art.
62-A, paragrafo Unico:
Garantir-se-a4 formagdo continuada para os profissionais a que se refere o
caput, no local de trabalho ou em instituicGes de educagdo basica e superior,
incluindo cursos de educacdo profissional, cursos superiores de graduacdo

plena ou tecnoldgicos e de poés-graduacdo (Incluido pela Lei n° 12.796, de
2013).

Indicamos, assim, que a formagdo continuada nesse cenadrio tem se
reposicionado como direito dos profissionais e como possibilidade de efetivacdo de um
didlogo mais aproximado com as especificidades e desafios cotidianos das instituigdes,
perspectivas nem sempre abarcadas na formacdo inicial. Uma das docentes participantes
da pesquisa destaca a formagéo dizendo “eu acredito que a formagdo continuada por
ser uma coisa mais trabalhada, achei muito mais proveitosa” (S13)'. A expressdo
“mais trabalhada” nos remete a uma aproximacgado maior e mais clara da formagéo com
a vivéncia nas instituicdes e no trabalho com as criangcas. Marca a importancia dessa
formacdo que acontece aproximada as demandas cotidianas da atuacdo, sem negar a
responsabilidade com a formacao inicial e demais processos formativos. Apontamos a
presenca da polifonia, ndo sem tensdes, nos processos formativos que se constituem
com as legislaces, com as politicas publicas, na atuacdo docente com as criancas, no
encontro com 0s pares e nas trajetdrias singulares de cada sujeito. Destacamos o ato-
vivéncia em que as professoras exercem a docéncia, que se produz na criacéo,
realizacdo, invencao, organizacao de préaticas educativas compartilhadas.

As professoras da Educagdo Infantil do Campo enfatizam quanto & contribuicdo da

formac&o para o trabalho docente com as criancas, e também, ressaltam a auséncia da discussdo

especifica do contexto do campo e a importancia de té-la:

Na formacdo falou um pouquinho de cada coisa, porque ndo foi assim
especifica, s6 para o campo, ndo. Contribuiu, o tema especifico seria bom
[...].- E o campo fica bem que isoladinho. As meninas do campo se sentem
meio que esquecidas, falam que as meninas da cidade tm um monte de
coisas e a gente o material ndo chega. A minha s6 tem ela do infantil na
escola, entdo ela ndo tem troca. Ela fica 14 sozinha, entdo a formacdo
proporciona ela vir e ver outras experiéncias, falar, essa troca. Esse
compartilhamento, essa vivéncia (S01).

Participo desde o inicio. Eu acho que foi trabalhada a tematica da Educacao
Infantil. Um todo. Teve um crescimento muito grande dos professores. Hoje
a visdo que vocé tem, de quando vocé chegava a sala de aula e hoje, é muito

! Aidentidade das participantes da pesquisa foram preservadas sendo utilizados nimeros e letras para
identificacdo conforme a opg¢do do grupo.



diferente. Tanto que o que vocé fez na formacdo estd 1a4 dentro de sala.
Passou a ter muito mais trabalhos coletivos, a crianga participando. Nossa!
Melhorou muito, muito, muito. De grande valia. A tematica especifica do
campo ndo, mas a geral muito bem (S06).

Ela ajudou, sim, mas é mais ampla para Educacdo Infantil (P08).

Fica evidente a contribuicdo e a eminéncia de planejar a formacéo voltada para a
especificidade do trabalho com a crianca pequena, considerando a linguagem propria da
crianga, 0s processos pedagogicos, tempos e espagos nNesses processos, e toda a proposta
curricular da Educagdo Infantil. Também fica evidente a relevancia da préatica da
formacgdo continuada voltada para primeira etapa da Educacdo Béasica nos contextos
locais. No entanto, ha uma grande lacuna quanto aos dialogos, estudos e partilha de
trabalhos pedagdgicos que ddo reconhecimento as criancas do campo e ao projeto de
Educacdo do Campo. Ndo negamos a importancia da formacdo continuada para o
fortalecimento da identidade da Educacéo Infantil nos municipios, nem o avanco no que
diz respeito aos processos formativos especificos da Educacdo Infantil envolvendo as
docentes do campo com a formacdo partilhada no encontro com outras profissionais.
Em meio a esse percurso propositivo, no intento de avanco, frisamos que ainda é
preciso comprometer-se com politicas de formacédo especificas para o trabalho com as
criancas do campo.

Percebemos, nos dizeres das docentes, que a clareza quanto ao referencial da
Educacdo do Campo ainda é distante e se constitui uma novidade para muitas
educadoras. Enunciam seu desejo de falar, discutir e abarcar com uma formacéo ética e

politica o contexto da Educacdo do Campo:
Da Educacéo Infantil do Campo eles estdo abordando. Na apresentacdo junta
para apresentar as professoras do campo, juntas para compartilhar, trocar.
Mas debater, trazer qual a diferenca, mostrar a diferenca da Educacdo no ou
do Campo, nédo! Se foi trabalhado, eu faltei, porque ndo vi. Esta tendo um
espaco para falar do campo, isso ta. Eu acho que, se, para a Seme ha essa

diferenca de escola do campo e escola urbana, deveria ter, sim, uma
orientacdo especifica para as escolas (P 10).

Na organizacao da primeira etapa da Educacdo Béasica no Campo, percebemos
que em alguma medida as interrogacOes essenciais da Educacdo do Campo e das
concepgdes tedricas estdo acontecendo na pauta da formacdo e debate pedagdgico. Na
formacgdo continuada vivenciada pelas docentes, foram destacados positivamente o

envolvimento das professoras do campo e a organizacdo coletiva especifica com



profissionais que atuam no campo durante a formacdo para compartilhamento e
produgdo do conhecimento, trazendo possibilidades de discussdo das particularidades
dos contextos organizativos deste trabalho. Essa proposic¢ao indica o reconhecimento do
trabalho diferenciado no campo integrado ao contexto especifico da comunidade e néo
uma proposta de adaptacdo do trabalho realizado nas instituicdes urbanas.
Articuladamente, também foi destacado que € preciso avangar para além das
interrogacOes e, adensar os estudos no detalhamento das concepgbes que fundamentam
a organizacao e expansao politico pedagdgica da Educacdo do Campo.

A partir do desenvolvimento da pesquisa, acenamos que ter uma equipe
profissional nas instituicbes do campo (profissional responsavel pela limpeza e
alimentacdo, professoras da Educacdo Infantil e do Ensino Fundamental — quando a
instituicdo oferta as duas etapas - e, uma pedagoga), como é o caso do cendrio
pesquisado, também mostra, para além da visibilidade mencionada na formacéao
continuada, que estamos caminhando para a melhoria das condi¢cdes de oferta da
Educagéo Infantil do Campo.

Por um lado conseguimos ver indicativos positivos de organizagdo quanto aos
aspectos de acompanhamento pedagogico das instituices e da formacdo continuada e,
por outro, reconhecemos que ha um caminho a percorrer com estudos, pesquisas e
aprofundamento das questdes desafiadoras desse atendimento, lutando para que ndo
tenhamos so6 indicativos, mas uma politica publica de Educacdo Infantil do Campo.
Assim, esse movimento sugere a continuagdo da conversa demandando

responsabilidade coletiva nessa construcao.

Algumas consideracdes

Nossas reflexdes buscam evidenciar 0 movimento de construcdo que se
estabelece na organizacdo da politica de expansdo da Educacdo Infantil do Campo,
evidenciando os indicativos para a formacdo dos docentes que atuam neste contexto,
reconhecendo o percurso recente de discussdes em torno do tema.

As proposicoes, indicacdes e indagacdes das docentes, tensionam e requerem o

compromisso com as politicas de formacgéo especificas para o trabalho com as criancas



do campo, incorporando a possibilidade de investimentos nas propostas da Educagédo
Infantil do Campo. Sem desconsiderar as conquistas ja mobilizadas, no dialogo que
envolve as discussdes e 0 contexto acerca deste tema, marcamos que a formagéo inicial
e continuada dos professores(as) que atuam no campo é desafiadora, pela diversidade
cultural, social e historica presentes nos campos brasileiros e pelos desafios de uma

organizagao recente.

Destacamos ainda nessa interlocucdo a pertinéncia de se ampliar a discussao
pensando a formacdo dos profissionais, o trabalho pedagdgico, a estrutura fisica e os
materiais que envolvem o trabalho docente, financiamento, valorizacdo dos
profissionais e as articulagcBes intersetoriais no sentido de encaminhamentos

normativos-organizativos da Educacao Infantil do Campo.
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Introducéo

A Constituicdo Federal (BRASIL, 1988) definiu o dever do Estado em garantir
creche e pré-escola as criancas de zero a cinco anos de idade e a Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo (BRASIL, 1996) reconheceu a Educacdo Infantil como primeira
etapa da Educacdo Basica. Esses acontecimentos legais reafirmam o direito de todos a
educacdo, atribuindo aos municipios a responsabilidade com a primeira etapa
educacional, em cooperagdo técnica e financeira com a Unido e os Estados. Diante
desses movimentos legais, e também das demandas sociais a serem atendidas, 0s
municipios precisaram mobilizar a estruturacdo e organizacao educacional da Educacéo
Infantil, em meio as complexidades para o atendimento das criangas pequenas. Assim,
de acordo com as suas particularidades, as municipalidades articularam seus setores
para responder as premissas de garantir o desenvolvimento integral das criangas e a
formacdo dos profissionais da educacdo, dentre outros aspectos que possam culminar
em investimentos para a qualidade desse atendimento.

Ponderamos nesse didlogo, o atendimento educacional das criangas de zero a
cinco anos de idade, como responsabilidade mais direta da gestdo publica municipal, no
intuito de ampliar a reflexdo sobre a formacdo e o trabalho das equipes gestoras de
Educacdo Infantil atuantes nas Secretarias Municipais de Educacao.

Situamos nossa discussdo a partir dos marcos legais e eventos que contribuem
com a constituicdo educacional da primeira etapa da Educacdo Basica e, nesse

movimento, apresentamos a trajetoria de constituicdo das equipes gestoras de Educacgéo
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Infantil municipal no Brasil. Consideramos ainda nessa producédo, a configuracéo do
trabalho das equipes gestoras de Educacdo Infantil, nas Secretarias Municipais de
Educacéo, em interface com o desafio da formacéo e atuacao profissional dos docentes
integrantes’ dessas equipes.

Numa perspectiva tedrico-metodoldgica bakhtiniana, exercitando a compreenséao
do sujeito como ativo (BAKHTIN, 2011) e inventivo (CERTEAU, 2011), entendemos a
formacdo como um processo continuo ao longo da vida, que, em um saber fazer proprio
constituido por varias vozes potencializa dimensdes pessoais e profissionais frente as
complexidades do trabalho docente (NOVOA, 2002; 2007).

Esta producdo esta relacionada a pesquisa de mestrado em andamento
“Formacdo e trabalho das equipes gestoras de Educagdo Infantil nas Secretarias
Municipais de Educagdao”. Também se constituem como parte integrante deste trabalho
as interacdes dialdgicas entre 0s pares que nos apoiam na composicdo de nosso
auditorio produtivo e nos possibilitam entender que “O mundo interior e a reflex&o de
cada individuo tém um auditdrio social proprio bem estabelecido, em cuja atmosfera se
constroem suas deduc@es interiores, suas motivagdes, apreciagdes, etc.” (BAKHTIN,
2009, p. 117). Assim, o texto considera 0s encontros e interacdes produzidas com 0s
diferentes outros que nos compdem e especialmente com o Grupo de Pesquisa
Formacdo e Atuacdo de Educadores (GRUFAE), que compdem nosso auditorio social
nesse contexto tematico perquirido de dimensdes: dialogica, polifénica, de heteroglosia
e formativa em que o texto esté inserido.

No intuito de compartilhar o contexto da pesquisa, consideramos as arenas do
campo da Educacdo Infantil e os desafios da formacéo e atuagéo das equipes gestoras de
Educacao Infantil nos municipios (responsaveis pela Educacdo Infantil municipal). Em
um movimento de “aprofundamento mediante a ampliagio do contexto” [...]
(BAKHTIN, 2011, p. 399), passamos as dialogias do percurso empreendido até o

momento.

Formacéo e Trabalho: Equipes gestoras de Educacgéo Infantil e os marcos legais

? Indicamos integrante o(s) docente(s) responsével(is) pela Educacdo Infantil do municipio, considerando
a diversidade do Estado do Espirito Santo e as distintas organiza¢cdes dos municipios para o atendimento
da primeira etapa da educacéo.



O texto produzido considera o atendimento das criancas de zero a cinco anos de
idade, mais focalizado nos municipios. Nesse percurso de atendimento das criangas
pequenas, partimos dos processos formativos dos docentes que atuam na gestdo das
equipes de Educacdo Infantil das Secretarias Municipais de Educacdo. Apresentamos
quem sdo esses profissionais, bem como as previsdes legais que asseguram a formacéo
inicial para sua atuagdo. Destacamos a importancia da continuidade da formacéo
profissional como meio de investimentos na qualidade da oferta requerida nas demandas
de expansdo educacional para as criancas. Assim, buscamos evidenciar a relevancia do
tema para o campo da formacdo docente e da Educacdo Infantil, em meio a construgéo
de sua identidade no interior dos sistemas de ensino (vinda dos setores de assisténcia
social).

Indicamos, inicialmente, quem sdo os profissionais da educagdo, nossos sujeitos
de pesquisa, evocando a lei de diretrizes e bases da educacdo n°® 9.394 (BRASIL, 1996),

que, em seu Art. 61, afirma:

Art. 61. Consideram-se profissionais da educacéo escolar basica os que,

nela estando em efetivo exercicio e tendo sido formados em cursos

reconhecidos, sdo:

I — professores habilitados em nivel médio ou superior para a docéncia na

educacdo infantil e nos ensinos fundamental e médio;

Il — trabalhadores em educacdo portadores de diploma de pedagogia, com

habilitacgdo em administracdo, planejamento, supervisdo, inspecdo e

orientacdo educacional, bem como com titulos de mestrado ou doutorado nas

mesmas areas;

Il — trabalhadores em educacéo, portadores de diploma de curso técnico

ou superior em &rea pedagégica ou afim (BRASIL, 1996, grifos nossos).

A Secretaria Municipal de Educacdo é um espaco-lugar-praticado (CERTEAU,

2012) habitado pela equipe gestora da Educacdo Infantil. Nesse lugar de instabilidade,
h& varios questionamentos e desafios que mobilizam o processo de constituicdo da
primeira etapa da Educacdo Béasica. Em movimentos proprios de se fazer, os sujeitos
que integram as equipes gestoras da Educacgéo Infantil, na interagcdo com outros sujeitos
que atuam nas secretarias, com 0s sujeitos que integram as instituicdes e com o contexto
social mais ampliado, negociam as concepcBes de trabalho pedagdgico. Nessa
negociagédo, acreditamos que os docentes que integram as equipes gestoras encontram-
se num espago-lugar que visibiliza o direcionamento e as formas de coordenacgdo de
acoes no campo da Educacao Infantil. Com isso, estdo diretamente implicados com a

negociacdo da configuragdo dos espagos-tempos institucionais destinados as criancas,



com vistas a projetar uma proposta que dialoga com as premissas para o atendimento
educacional na Educacdo Infantil, em especial, com as normativas legais.

Indicamos com as questdes enunciadas que o espaco de atuagdo desses
profissionais é complexo, marcado por varios processos interativos em que varias vozes
se fazem presentes na negociacdo da configuracdo da Educacdo Infantil local. Uma
configuragdo prdpria de Educacdo Infantil que ndo se isola dos demais elementos do
contexto local e nem se aparta das dinamicas mais ampliadas, seja do contexto estadual
ou do contexto nacional, ainda que possa marcar dialogias particulares (com graus
distintos de aproximacdes e distanciamentos) nesses processos comunicativos.

Certeau (2012) nos auxilia nessa reflexdo ao abordar os relatos de espacos,
compreendendo que os lugares sdo ligados entre si e configuram instantaneas posicgoes.
Vislumbramos essa gestdo e equipe como frente de trabalho na/da Educacdo Infantil,
construindo a muitas méos as questdes pedagdgicas, administrativas e politicas. Nesse
contexto, observamos que os profissionais da Educacdo Basica assumem um
protagonismo préprio no desenvolvimento do seu trabalho, ainda que ndo reconhecido
ou que cada vez mais cerceado, visto a imposicdo de processos de padronizacdo das
formas de fazer e a aplicacdo de testes e avaliacdes de larga escala, buscando medir e
controlar o trabalho educativo.

Nessa indicacdo, reconhecemos que 0s sujeitos atuam num espago-lugar
praticado (CERTEAU, 2012) que, como tal, constitui-se em um contexto de negociacao
de diferentes nuances nas singularidades do fazer cotidiano. Certeau (2011) nos mostra
um escape silencioso do “homem ordindrio” em meio as suas “formas de fazer”,
(re)inventando o cotidiano de “caga ndo autorizada” e evitando a conformagéo. Desse
modo, reforgamos nosso pensar a partir do “efetivo exercicio” em didlogo com o
prescrito da lei, o que nos possibilita uma compreensdo ampliada, uma (re)apropriacao
do espaco e do uso das singularidades de cada sujeito e de suas “artes de fazer”,
“astucias sutis” e “taticas de resisténcia”. Assim, essa (re)invencao do cotidiano ganha
forma e modifica os objetos e os cddigos, tornando a atuacdo na gestdo da primeira
etapa da Educacdo Basica um movimento de delineamento do trabalho, de
desenvolvimento da profissionalidade e de configuragdo das politicas publicas nesse

campo.



Apontamos na legislacdo (BRASIL, 1996) uma auséncia de discussdes em
relacdo as especificidades da crianca e do profissional da Educagdo Infantil, e
compreendemos que a fase de discussdo sobre a infancia se intensifica nas décadas de
1980 e 1990, carreando a partir dai novos indicativos nas legislacBes seguintes.
Podemos justificar essa auséncia porgue, nessa época, ainda estavam ascendendo 0s
debates® de uma nova concepgao de criancas como sujeitos de direitos.

Na constituicdo progressiva da Educagdo Infantil nos mobilizamos a explorar os
espacos-lugares praticados pela equipe gestora da Educacdo Infantil em seus processos
de formacdo e atuacdo. Emergem, em meio aos desafios da Educacdo Infantil, as
discussdes sobre a formacdo dos docentes que atuam nesta primeira etapa da Educagéo
Bésica. Geralmente, esses sujeitos possuem formacdo inicial em nivel médio, com
diferentes licenciaturas e/ou formacédo técnica (FERNANDES; GIMENES; CAMPOS,
2013). Sabemos que a formacao € foco de grande preocupacdo do sistema educacional
brasileiro, sendo um direito assegurado pela Lei n® 12.014, de agosto de 2009, que

alterou a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (BRASIL, 1996):

Art.61

Paragrafo Unico. A formagdo dos profissionais da educacdo, de modo a
atender as especificidades do exercicio de suas atividades, bem como aos
objetivos das diferentes etapas e modalidades da educacdo basica terd como
fundamentos:

I — a presenca de s6lida formacdo bésica, que propicie o conhecimento dos
fundamentos cientificos e sociais de suas competéncias de trabalho.
(BRASIL, 2009).

Assim, intentamos os didlogos com os docentes que compdem a equipe gestora
por reconhecermos a importancia desses profissionais na configuragdo do campo da
Educacao Infantil e o seu direito a formacdo. Certos da necessidade de aprofundamento
sobre a formacdo (inicial e continuada) e o trabalho docente desses sujeitos ativos
(BAKHTIN, 2011), buscamos trazer ao campo da formacao outros dizeres que, junto as
palavras j& ditas em um povoamento de vozes, fortalecam a dialogia sobre o trabalho

docente no campo da Educacéo Infantil.

® Em dias atuais, continuamos os debates e lutamos junto ao Movimento Interférum de Educagdo
(MIEIB) e seus parceiros por uma Educacdo Infantil de qualidade, que respeita as criancas em sua
integridade. O Seminario de grupo de pesquisa sobre Criangas e Infancias (GRUPECI), por exemplo,
também é um parceiro do MIEIB, e tem como caracteristica o cunho de debate. Em sua configuracéo
propbe tensionar e problematizar o campo da Educacdo Infantil, mobilizando a partir da interacdo
dial6gica de diferentes grupos e pesquisas uma diversidade conceitual de producdo com perspectivas que
se integram ao pensamos juntos a qualidade para a primeira etapa da educacdo bésica.



Sensiveis as vozes dessa dialogia, consideramos o enunciado da formacao
inicial, para compor o contexto da enunciacdo (BAKHTIN, 2009) que aqui estamos
enredando.

Porque o enunciado ocupa uma posicdo definida em uma dada esfera da
comunicacgdo, em uma dada questdo, em um dado assunto, etc. & impossivel
alguém definir sua posi¢do sem correlaciona-la com outras posicGes. Por isso,
cada enunciado é pleno de variadas atitudes responsivas a outros enunciados
de dada esfera de comunicacéo discursiva. (BAKHTIN, 2011, p. 297)

Assim, destacamos as Diretrizes Curriculares Nacionais para o Curso de

Pedagogia, que prevé a Formacao Inicial Docente, na Resolucdo n° 1, de 2006a:

Art. 3°[...]

Paragrafo Unico. Para a formacdo do licenciado em Pedagogia é central:

I — 0 conhecimento da escola como organizagdo complexa que tem a funcéo
de promover a educacédo para e na cidadania;

Il — a pesquisa, a andlise e a aplicacdo dos resultados de investigacBes de
interesse da area educacional;

Il — a participacdo na gestdo de processos educativos e na organizacao e
funcionamento de sistemas e institui¢fes de ensino.

Art. 4° O curso de Licenciatura em Pedagogia destina-se a formacdo de
professores para exercer fun¢Ges de magistério na Educagdo Infantil e nos
anos iniciais do Ensino Fundamental, nos cursos de Ensino Médio, na
modalidade Normal, de Educacdo Profissional na area de servicos e apoio
escolar e em outras dareas nas quais sejam previstos conhecimentos
pedagogicos.

Pardgrafo Unico. As atividades docentes também compreendem
participacdo na organizacao e gestdo de sistemas e institui¢des de ensino
[...] (BRASIL, 20064, p. 1-2, grifos nossos).

Nesse sentido, apresentamos nessa producdo os investimentos da formacéo
inicial e as proposicGes curriculares para os processos formativos. Segundo Vieira
(2010), na contemporaneidade, o curso superior de licenciatura em Pedagogia vem se
estabelecendo como uma formacdo inicial que prepara para a atuacdo docente na
Educacéao Infantil. Nota-se que a formagéo docente vem se tornando um desafio, tendo
em vista as novas configuragdes de atuagdo na Educacgdo Infantil. “Com efeito, no
Brasil, o profissional da educacdo infantil é o professor licenciado nos cursos de
Pedagogia, admitindo-se formacdo minima de nivel médio na Modalidade Normal
(magistério de nivel médio)” (VIEIRA, 2010, p. 1, grifos nossos).

Concebendo a formagéo inicial como conquista dos profissionais da Educagéo,
ndo podemos ocultar os tantos movimentos realizados pelos entes federados, que, a

partir do regime de colaboracdo, vém impulsionando a formacéo continuada como uma



aposta na melhoria da qualidade da oferta (BRASIL, 1996). Em relacdo ao regime de
colaboracgéo, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo, em seu art. 62, diz que:

Art. 62. A formacao de docentes para atuar na educacdo basica far-se-4 em
nivel superior, em curso de licenciatura, de graduacdo plena, em
universidades e institutos superiores de educacgdo, admitida, como formac&o
minima para o exercicio do magistério na educacdo infantil e nas quatro
primeiras séries do ensino fundamental, a oferecida em nivel médio, na
modalidade Normal.

§ 1° A Unido, o Distrito Federal, os estados e 0s municipios, em regime de
colaboracdo, deverdo promover a formacdo inicial, a continuada e a
capacitacdo dos profissionais de magistério.

§ 2° A formagdo continuada e a capacitacdo dos profissionais de magistério
poderdo utilizar recursos e tecnologias de educacdo a distancia.

§ 3° A formacédo inicial de profissionais de magistério dara preferéncia ao
ensino presencial, subsidiariamente fazendo uso de recursos e tecnologias de
educacdo a distdncia (BRASIL, 1996)

Sequenciando nosso cerzir dialogico a partir da Constituicdo Federal (BRASIL,
1988), ha a ratificacdo do Plano Nacional de Educacdo que nos desafia ao planejamento
processual do ensino por meio do regime de colaboracdo, mobilizando acdes que

integram as diferentes etapas do ensino em busca de uma formacéo de qualidade:

A lei estabelecera o plano nacional de educacgdo, de duracdo decenal, com o
objetivo de articular o sistema nacional de educacdo em regime de
colaboracdo e definir diretrizes, objetivos, metas e estratégias de
implementacdo para assegurar a manutencdo e desenvolvimento do ensino
em seus diversos niveis, etapas e modalidades por meio de acfes integradas
dos poderes publicos das diferentes esferas federativas que conduzam a:

[.]

Il — universalizagdo do atendimento escolar;

I11 — melhoria da qualidade do ensino;

IV — formagao para o trabalho (BRASIL, 1988).

Diante dos movimentos formativos advindos do regime de colaboracéo,
destacamos a responsabilizacdo da Educacdo Infantil aos municipios atribuida pela
Constituicdo Federal (BRASIL, 1988) e corroborada pela Lei de Diretrizes e Bases da

Educacao (BRASIL, 1996):

Art. 214 [...]
§ 2° Os Municipios atuardo prioritariamente no ensino fundamental e na
educacdo infantil (BRASIL, 1988).

Art. 11. Os municipios incumbir-se-do de:

| — organizar, manter e desenvolver 0s 6rgdos e instituicdes oficiais dos seus
sistemas de ensino, integrando-os as politicas e planos educacionais da Unido
e dos estados;

I — exercer agdo redistributiva em relagdo as suas escolas;

I11 — baixar normas complementares para o seu sistema de ensino;

IV — autorizar, credenciar e supervisionar os estabelecimentos do seu sistema
de ensino;



V — oferecer a educacéo infantil em creches e pré-escolas, e, com prioridade,
0 ensino fundamental, permitida a atuacdo em outros niveis de ensino
somente quando estiverem atendidas plenamente as necessidades de sua area
de competéncia e com recursos acima dos percentuais minimos vinculados
pela Constituicdo Federal a manutencéo e desenvolvimento do ensino;

VI — assumir o transporte escolar dos alunos da rede municipal.

Paragrafo Unico. Os municipios poderdo optar, ainda, por se integrar ao
sistema estadual de ensino ou compor com ele um sistema Unico de educagdo
bésica (BRASIL, 1996).

Imbricados com os desafios da equipe gestora de Educacéo Infantil, demarcamos

0 encontro com a Secretaria Municipal de Educacdo e compreendemos a constituicéo da

rede municipal de ensino como um dos
[...] eixos estruturantes do Sistema de Educacdo de um determinado
municipio, contemplando o conjunto de sujeitos docentes (diretores,
professores, orientadores educacionais, supervisores escolares, funcionarios
técnico-administrativos e de apoio) (MEDEIRQS, 2010).

Diante das possibilidades de formac&o inicial ja mencionadas e das iniciativas de
formacdo continuada, entendemos que o campo da Educacdo Infantil reune distintos
docentes, que, com formacdes diferenciadas (FERNANDES; GIMENES; CAMPOS,
2013), compartilham o cotidiano educacional e os desafios que circundam a
qualificacdo deste campo no interior dos sistemas de ensino.

Segundo Vieira (2010), o campo especifico da Educacgdo Infantil é parte de uma
politica social mais ampla, destinada a possibilitar o desenvolvimento fisico, emocional,
cognitivo e social da crianca, a promover a ampliacdo de suas experiéncias e
conhecimentos, e a estimular seu interesse pelo processo de transformacéo da natureza e
pela convivéncia em sociedade. Assim, geralmente, a dinamizacdo desse trabalho é
atribuida a uma coordenacdo e uma equipe atuante na Secretaria Municipal de
Educacao.

Nesse conjunto, é preciso perceber que:

[...] a complexidade que envolve o pertencimento da EI aos sistemas de
ensino e, neste contexto, o investimento no pertencimento de profissionais.
Um pertencimento que se constréi em interface com as iniciativas presentes —
marcadas pela afirmacdo de uma pedagogia prépria que requer profissionais
especializados formados em instituicBes especificas — e as perspectivas
delineadas para afirmacdo da El nas negociacBes do conjunto das politicas
educacionais, implicadas com sua valorizagéo social (COCO, 2012, p. 64).

Assim, consideramos Kramer e Nunes (2007, p. 435), que evidenciam em
andlise de entrevista realizada em 2001 com os responsaveis pela Educacdo Infantil do

Rio de Janeiro: “uma indefini¢do do lugar do sujeito no coletivo, ndo ficando claro



muitas vezes, para as entrevistadas o papel que desempenham: ora falam como gestoras,
ora falam como professoras”. Problematizamos, nesse dizer, a formagdo e trabalho
desses sujeitos e 0s processos que envolvem esse cotidiano da equipe gestora de
Educacao Infantil municipal, buscando entender o contexto enunciado em 2001 e
(re)significando a projecao para o contexto desta contemporaneidade.

Desse modo, encontramo-nos com sujeitos interferidos pelo lugar que ocupam,
docentes de diferentes areas (FERNANDES; GIMENES; CAMPOS, 2013, p. 69), em
funcdo de gestor, constituindo-se no exercicio da funcdo como gestor e (re)formando
concepcdes que dialoguem com as Diretrizes Curriculares da Educacgéo Infantil.

Trazemos na dialogia com o campo de estudo os desafios da formacéo inicial e
continuada, que ja acenam pouca insercdo de discussGes no ambito da especificidade da
primeira etapa da Educacdo Basica. Essa questdo associa-se ao fato de as demandas e
desafios serem ampliados quando esses profissionais assumem a gestdo municipal da
Educacéo Infantil.

Nesse propdsito, a formagdo inicial, as agéncias formadoras, os movimentos
formativos de atuacdo e as acGes demandadas pela funcdo em interacdo com as
possibilidades do trabalho se fazem essenciais para a discussdo da organicidade dessa
atuacdo das equipes gestoras da Educacéo Infantil e seus processos formativos. De tal
modo, apresentamos o conceito de docente e também de gestor que estdo presentes na
atuacdo dos responsaveis pela Educacdo Infantil que compBem as equipes gestoras

municipais.

Desafios na configuracéo das equipes gestoras de Educacéo Infantil municipais

Para a configuracdo das equipes gestoras, deve-se considerar em sua atuacdo a
responsabilidade dos sujeitos, docentesgestores® de Educagdo Infantil, uma
responsabilidade que dialoga com seus processos formativos. Nesse sentido, para

melhor compreendermos a composicéo docentegestor, entendemos que o docente

* Docentegestor — (jungdo de docente e gestor) — nomeamos nesse momento o sujeito de nossa intengdo
de pesquisa como docentegestor, uma vez que é acenada como hipltese desta pesquisa a
indissociabilidade de sua funcdo técnica, que contempla tanto a area pedagdgica como a éarea
administrativa. A partir dos dados produzidos, pretendemos dissertar sobre a configuracdo desse
movimento, que, para nds, é indissociavel.



Trata-se de uma categoria que abarca tanto 0s sujeitos que atuam no processo
educativo nas escolas e em outras instituicbes de educacdo, nas suas diversas
caracterizacdes de cargos, funcBes, tarefas, especialidades e
responsabilidades, determinando suas experiéncias e identidades, quanto as
atividades laborais realizadas. Compreende, portanto, as atividades e relaces
presentes nas instituicBes educativas, extrapolando a regéncia de classe.
Pode-se, assim, considerar sujeitos docentes os professores, educadores,
monitores, estagiarios, diretores, coordenadores, supervisores, orientadores,
atendentes, auxiliares, dentre outros. O trabalho docente ndo se refere apenas
a sala de aula ou ao processo de ensino formal, pois compreende a atengdo e
0 cuidado, além de outras atividades inerentes a educagdo. De forma
genérica, é possivel definir o trabalho docente como todo ato de realizagdo no
processo educativo [...] (OLIVEIRA, 2010a: s/p).

Nesse contexto, encontram-se as equipes gestoras municipais, que rednem
sujeitos com diferentes formacdes (FERNANDES; GIMENES; CAMPOS, 2013, p. 69),
e integram no exercicio de sua funcdo diversas caracterizacdes de cargos, funcdes,
extrapolando as atribuigdes para a sua atuacdo. A conceituacdo de docente a partir de
Oliveira (2010a) € relevante para nds ao compormos o conceito docentegestor, uma vez
que agrega, além de diversa configuracdo de cargos, a aprendizagem das criancas por
diferentes sujeitos, seja de maneira direta ou indireta. Nessa articulagdo conceitual,
encontram-se as equipes gestoras responsaveis pela Educacdo Infantil municipal,
compostas por docentes, como ja enunciado, com diferentes formacGes.

Desse modo, compomos com Oliveira (2010a; 2010b) o conceito docentegestor
entendendo que esses sujeitos que compdem a equipe gestora municipal de Educagéo
Infantil, nesse exercicio, estdo envolvidos diretamente ou indiretamente nos processos
educacionais das criancas, exercendo diferentes funcdes e estdo em seu cotidiano de
trabalho (re)inventando seu exercicio, buscando dialogar com suas diferentes realidades
em um mesmo municipio e nesse fazer de sujeito ativo vdo encontrando modos préprios
para o trabalho como equipe gestora municipal.

Sequenciando a composi¢do conceitual de docentegestor, consideramos a década
de 80 no Brasil, momento em que a gestdo ganhou forca devido as conquistas
democréticas para a sociedade brasileira e especificamente para a educa¢do publica. A
Constituicdo Federal (BRASIL, 1988) instituiu “o principio orientador da gestdao
democratica do ensino” (DUARTE; JUNQUEIRA, 2010), e consequente a abertura
politica, os trabalhadores da educagdo marcam esse periodo com greves e manifestacdes

na luta por mudanca (OLIVEIRA, 2010b). Esses acontecimentos impulsionam



mudangas na gestdo, na organizacdo da educacdo e valorizacdo do magistério como
profissdo (OLIVEIRA, 2010b).

Na década de 90, devido as mudangas nos marcos legais, especialmente na LDB
(BRASIL, 1996), e crescente a descentralizacdo sobre a gestao do sistema educacional e
o fortalecimento da responsabilizacdo local. Nesse interim, “de muitas mudancas
politicas, administrativas em ambito municipal e/ou estadual, h& grande diversidade de
experiéncia no setor” (OLIVEIRA, 2000, p.15). E nesse contexto que situamos a gestio
da Educacdo Infantil municipal, que veio constituindo-se ao longo de reivindicagdes
politicas, transformacdes, diversidades e muitas lutas de movimentos sociais em prol do

reconhecimento educacional para a primeira etapa. Assim,

Nesse contexto ¢ que o termo “gestdo democratica da educagdo” emerge
significando a defesa de mecanismos mais coletivos e participativos de
planejamento e administracdo escolar. A gestdo democrética da educagdo
passa a representar a luta pelo reconhecimento da escola como espago de
politica e trabalho, onde diferentes interesses podem se confrontar e, ao
mesmo tempo, dialogar em busca de conquistas maiores. A defesa da
autonomia, entendida como espaco de explicitacdo da politica, da
possibilidade da prdpria escola refletir sobre si mesma e adequar-se a
realidade local, como exercicio de autodeterminacdo, vai resultar na busca de
novas formas de gestdo escolar (OLIVEIRA, 2010b, p. 138).

Ao alinhavar o conceito de docente e também de gestdo em uma dimensédo
democratica, consideramos nessa trajetoria, no campo da Educacéo Infantil, o desafio de
(re)formar seu trabalho, (re)formando-se, em meio a implementacdo das Diretrizes
Curriculares Nacionais de Educagéo Infantil (BRASIL, 2009).

A responsabilidade pela gestdo da Educacdo Infantil, no bojo do regime
federativo que garante autonomia dos entes federados, compartilha-se entre as politicas
nacionais de educacdo (Constituicdo, Lei de Diretrizes e Bases, Plano Nacional de
Educacdo etc.) e as politicas locais, por meio das quais o atendimento a populacdo
infantil deve se concretizar (CORSINO; NUNES, 2010).

Atentamos nosso olhar para o poder publico municipal, focalizando as equipes
gestoras, no intuito de compreender sua constituicdo na formacdo das equipes de
Educacao Infantil responsaveis por garantir a qualidade e implementar politicas publicas

que apoiem e orientem a primeira etapa da Educacdo Béasica. Cabe observar que:

[...] sistema educacional de qualidade é aquele que as instancias responsaveis
pela gestdo respeitam a legislagdo vigente, tém papéis definidos e
competéncias delimitadas e apoiam financeira, administrativa e
pedagogicamente as instituicbes de Educacdo Infantil a ele vinculadas.
(BRASIL, 2006b, p. 13).



Nesse processo para compormos 0 cendrio educacional, € preciso priorizar a
qualidade e considerar a complexidade nela existente, tais como valores, ideias,
conhecimentos e vivéncias. Por isso, elencamos as equipes gestoras, que tem o desafio
de gerir a negociacdo dessa qualidade, implementando as politicas educacionais em
meio as tensdes, conflitos, acordos, desacordos, decisdes, escolhas e possibilidades.

Reconhecemos, na trajetdéria da Educacdo Infantil, suas transformacdes
mobilizadas por reformas educativas carreadas em didlogo com as mobilizacdes dos
movimentos sociais na luta pelo direito a educacdo, qualidade, equidade e, nesse
horizonte dialdgico, inserimos nosso propdsito de pesquisa, voltado as equipes
responsaveis pela gestdo da Educagdo Infantil dos municipios no intuito de
conhecermos as diversidades presentes, as organizagdes formativas que envolvem estes
profissionais na articulacdo de seus saberes, seu contexto e cotidiano de atuacdo, em
concomitancia com as premissas que fortalecem a luta com vistas a qualidade
educacional dessa primeira etapa da Educacdo Basica. Conforme apontam Ferreira e

Coco (2011, p. 360),
[...] Estudar a gestdo na EIl implica investigar a acdo publica desenvolvida por
esses diversos atores comprometidos com o atendimento a infancia. [...]
tratamos da gestdo na El relacionada com a identificacio da diversidade dos
cenarios municipais, focalizando as conquistas no plano legal, em confronto
com a observagdo dos ajustes empreendidos na execugdo das politicas.

Os processos formativos das equipes gestoras sdo um desafio, atravessados por
tensbes varias que ganharam suas formas com outras sistematizacdes legais desse
enredamento. Céco (2013, p. 186) explica que, “nos sistemas de ensino, fomos criando
0s setores e equipes de EIl, ainda que, em muitos contextos, a El esteja incorporada a
setores de atendimento mais voltados ao ensino fundamental e que muitas sejam
euquipes, por se constituirem com um dnico responsavel”.

Nesse desdobramento de olhares, consideramos a articulacdo das Secretarias
Municipais de Educacdo que perceberam a necessidade de se mobilizarem e
organizarem um setor especifico de Educacdo Infantil para o exercicio de um trabalho

docente recente. De acordo com Didonet (2000, p. 19),

[...] muitas atribui¢des lhes cabem, dependendo do Municipio: elaboracdo da
proposta de politica municipal de educacdo infantil, do plano municipal de
educacdo, da proposta orcamentaria e de sua defesa junto aos demais setores
da Secretaria, além de apoio as unidades de atendimento educacional e
encaminhamento de suas necessidades de supervisdo, de zelo pela qualidade,



de promocédo ou coordenacdo dos cursos de qualificacdo dos educadores e,
ainda, de promocdo do intercAmbio de experiéncias intramunicipais e
intermunicipais.

A composicdo dos varios desafios da equipe gestora municipal de Educacéo
Infantil se estendem ao exercicio do trabalho, a organizacdo da rede e ao
desenvolvimento dos movimentos formativos compondo a constituicdo de um lugar
praticado (CERTEAU, 2012), alargando-se a presenga da Educagdo Infantil nas

Secretarias Municipais de Educacéo.

Considerac6es inconclusas

Diante de muitos obstaculos para garantir uma educacdo de qualidade para as
criancas de zero a cinco anos, evidenciamos nesse escopo a formacgédo de docentes que
ndo se encontram na sala de referéncia no trabalho direto com as criangas. Docentes que
no exercicio da funcdo de coordenacdo das/e equipes gestoras municipais, orientam as
praticas docentes das redes municipais.

Vaérios desafios estdo postos, como pensar as diferentes atividades e funcdes
assumidas por esses profissionais da educacdo em meio as negociacdes do cotidiano.
Percepcdes como essas nos motivam a envidar discussdes pensando a configuragdo das
equipes gestoras municipais de Educacdo Infantil nas Secretarias Municipais de
Educacao e trazer esses dialogos.

Nesse movimento por ora concluso, mas marcado por inconclusividade sempre
possivel, buscamos dialogar as tensbes postas no campo da formacéo e trabalho das
equipes gestoras de Educacdo Infantil que acenam a importancia de envidar esforcos
com pesquisas e estudos que se aproximem do trabalho e formacdo dos
docentesgestores, a fim de contribuir com o fortalecimento dos principios da Educacédo

Infantil junto as politicas publicas.
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Introducéo

A avaliacdo educacional configura-se como um assunto polémico que provoca
tensionamentos nos diferentes niveis e etapas da educacdo, seja relacionada a
aprendizagem, a institui¢do, ao desempenho dos profissionais ou as politicas publicas.

Atualmente, a avaliagdo encontra-se na centralidade das politicas publicas
educacionais, sobretudo com a realizacdo de testes padronizados e em larga escala,
impulsionando debates que envolvem movimentos sociais, educadores, pesquisadores,
politicos, economistas, socidlogos e psicdlogos, dentre outros atores sociais. Temos,
portanto, um contexto marcado por relagdes de poder, numa disputa em que diferentes
posicionamentos tensionam-se conforme os distintos interesses e concepcdes.

Em sua recente trajetdria como primeira etapa da Educacdo Béasica (BRASIL,
1996), num cenario de constantes e intensas reivindicacdes, a Educacao Infantil vem
alcancando conquistas que reverberam em apontamentos legais, politicas de formacao,
programas de financiamento, dente outras dimens@es da educacéo.

Tais conquistas se constituem a partir de desafios que se apresentam no campo
da Educacdo Infantil e, ao serem alcancadas, possibilitam a percepgdo de outros
desafios num movimento constante, ininterrupto. Nesse processo, fortalecer o
pertencimento a Educacdo Basica com agBes que demarquem suas singularidades
constitui-se como um dos desafios da Educacdo Infantil, inclusive no campo da
avaliagéo.

Com este texto nos propomos a compartilhar estudos associados a pesquisa de

mestrado em andamento “Avaliacdo institucional na Educa¢do Infantil: percursos
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formativos”, vinculada aos estudos do Grupo de Pesquisa Formacdo e Atuacdo de
Educadores — GRUFAE.

Trazemos, inicialmente, compondo esta introducdo, uma visédo geral do nosso
propdsito, apresentando o l6cus da pesquisa, 0s sujeitos, algumas indagaces que
movimentam o estudo e o nosso referencial tedrico-metodologico. Em tdpicos
subsequentes, dialogamos com estudos associados a pesquisa.

Inseridos nesse intenso movimento dialégico (BAKHTIN, 2011), buscamos, na
complexidade que envolve as questdes educacionais, interlocu¢fes com tematicas que
circundam esse cenario, situando nossa pesquisa no campo da Educacdo Infantil,
focalizando as ressonancias da avaliagdo institucional nos processos de formagéo
docente.

Pretendemos compreender as relacdes que se constituem entre a avaliacdo
institucional na Educacdo Infantil e os diferentes percursos de formacdo continuada
vivenciados por docentes que atuam num dos 46 Centros Municipais de Educagéo
Infantil (CMEI) participantes do processo avaliativo realizado no ano de 2012, em
Vitoria — ES®.

Nesse contexto, assumimos o posicionamento de que nossa formacao como seres
humanos esta inevitavelmente ligada ao convivio com o outro, nos constituindo como
sujeitos através da linguagem e das relagdes que vivenciamos no contexto social e
histérico (BAKHTIN, 2011).

Assim, a interlocucdo com os docentes — professoras(es), diretora(or), assistentes
de Educacdo Infantil e pedagogas(os) — que atuam no CMEI nos possibilitara
compreender os entrelagamentos da avaliacdo institucional com a formagdo continuada
na perspectiva da valorizacdo do trabalho docente, e da Educacdo Infantil de qualidade
pautada na defesa dos direitos das criancas.

Numa aproximacao ao contexto local da pesquisa, torna-se importante assinalar
que o Sistema Municipal de Ensino de Vitdria foi instituido pela Lei n°. 4.747, de 27 de
julho de 1998, juntamente com o Conselho Municipal de Educacdo de Vitoria
(COMEV), pela Lei n° 4,746, de 27 de julho de 1998 (alterado pela Lei n® 7.124, de 15
de novembro de 2007).

® Essa acéo avaliativa desenvolvida em 2012 nas instituicBes publicas de EI do municipio de Vitéria — ES
foi denominada de “Primeira avaliacao da qualidade na EI publica de Vitéria (ES)”.



Atualmente, a Rede Municipal de Ensino de Vitéria compde-se de 101 unidades
de ensino, das quais 48 atendem a Educacdo Infantil. Essas instituicdes estéo localizadas
unicamente na &rea urbana, organizadas administrativamente em oito regides,
atendendo, em 2014, a 18.049 criancas, com um total de 3.123 profissionais, conforme
dados do Censo Escolar 2013 e dados de matricula da Rede Municipal de Vitoria.

Nesse movimento, trazemos indagacdes acerca da constituicdo dos processos de
comunicagdo, envolvimento e participacdo dos docentes na avaliagdo institucional,
sobre o0s processos formativos propostos/desenvolvidos antes/durante/depois da
realizacdo da avaliacdo institucional, além das implicacdes/efeitos/desdobramentos da
avaliacdo institucional nos percursos de formagdo continuada dos docentes e das
diferentes formas de vivenciamento desses processos formativos.

Com ancoragem em referenciais tedrico-metodolégicos bakhtinianos
(BAKHTIN, 2010; 2011; 2012), vinculados as concepcbes de responsividade,
excedente de visdo, alteridade e relagbes dialdgicas, articulamos nossa opcao
metodolégica a pesquisa de abordagem qualitativa e de tipo exploratéria, com
procedimentos de analise documental, entrevistas semiestruturadas e grupo focal, tendo
como campo de pesquisa a experiéncia de uma institui¢cdo de Educacédo Infantil.

Tomando como referéncia nossa pesquisa, abordamos, no tépico seguinte, a
formagéo continuada na perspectiva de valorizacdo do trabalho docente, centrada nas
questdes vivenciadas pelos sujeitos na instituicdo de Educacdo Infantil. Em seguida,
trazemos a avaliacdo institucional na Educacdo Infantil num panorama mais ampliado,
ressaltando singularidades desse processo e interlocu¢cbes com a qualidade em sua
perspectiva participativa e negociada. Depois, destacamos o percurso da producao
académica no campo da Educacdo Infantil, apontando contribuicbes para o
entrelacamento da avaliacdo institucional com a formacdo continuada também na

perspectiva da Educacdo Infantil de qualidade que considere os direitos das criangas.

A formagcéo continuada em questao

Ao abordar a formacdo de professores em meio a complexidade do trabalho na
escola, Novoa (2009) aponta sua importancia como espago da andlise partilhada das
praticas. E acrescenta que “ndo ha respostas feitas para o conjunto de dilemas que os

professores sdo chamados a resolver numa escola marcada pela diferenca cultural e pelo



conflito de valores” (NOVOA, 2009, p. 41), ressaltando, por isso, o valor da ética
profissional que se constréi no didlogo com os colegas.

Assim, o processo de formacdo continuada, dentre outras caracteristicas,
“precisa centrar-se nos problemas da escola, [...] mobilizando conceitos, teorias,
métodos no contexto concreto de uma reflexio profissional” (NOVOA, 2009, p. 41).

Na perspectiva da constituicdo de uma Pedagogia da Infancia (ROCHA, 1999) e
da singularidade da docéncia na Educacdo Infantil (OLIVEIRA-FORMOSINHO, 2002)
destacamos a necessidade de se (re)pensar os processos formativos dos docentes de
forma a aproxima-los o maximo possivel dos contextos vividos na Educacdo Infantil,
reconhecendo suas especificidades (COCO, 2013).

Desse modo, considerar os percursos formativos na perspectiva de valorizacéo
do trabalho docente, implica compreender que a formacdo continuada constitui um dos
“trés importantes elementos que interferem na sua condicdo profissional [...]: 1) a
remuneracdo; 2) a carreira e condigfes de trabalho e 3) a formacdo inicial e
continuada” (OLIVEIRA, 2013, p. 52, grifos nossos).

Assim, ainda em processo de consolidacdo, a Educacdo Infantil vem se
afirmando na composicdo de um campo singular com procedimentos e conceituacdes
proprias, demarcando a indissociabilidade do trabalho de cuidar/educar na atuacdo
docente nessa etapa da Educacdo Basica.

Nessa direcdo, ao apresentar algumas dimensdes da acdo profissional que
caracterizam a singularidade das educadoras de infancia, Oliveira-Formosinho (2002)
ressalta que essa especificidade provém tanto das caracteristicas da crianga pequena,
quanto das caracteristicas das tarefas desempenhadas pelas educadoras, baseando-se
numa rede de interacGes alargada. Segundo a autora, a forma integrada como a crianca
pequena se desenvolve, sua vulnerabilidade e dependéncia do adulto exigem uma
relagdo indissociavel entre educar e cuidar, refletindo-se na necessidade de interacdo
permanente com as familias e com os demais adultos que se relacionam com a crianca.

Acreditamos que a avalia¢do institucional promove um movimento dialégico
importante que vai ao encontro dessas argumentagdes, visto que o0 processo avaliativo,
numa perspectiva participativa, considera o contexto e suas especificidades como ponto
de partida e requer a interacdo com as familias e com todos os profissionais que se

relacionam com as criancas.



De acordo com Santos (2012), as relagGes entre as politicas de avaliagcdo e as
politicas de formacdo continuada de professores sdo ainda frageis. Como possibilidade
de superar essa fragilidade, a autora sinaliza a relevancia da participagdo coletiva na
elaboracdo de projetos e propostas que incluam questdes ligadas a formacéo,
desenvolvimento e avaliagio, tanto dos estudantes quanto dos professores. E importante
esclarecer que esta pesquisa foi desenvolvida na educacdo bésica, porém ndo
contemplou a Educacdo Infantil, restringindo-se ao ensino fundamental.

Desse modo, precisamos nos atentar ndo somente para as interveniéncias
especificas da avaliacdo institucional na Educacdo Infantil, como também ampliar a

discussdo da temética numa visdo mais abrangente.

Panorama ampliado da avaliacdo institucional na Educacéo Infantil

Reiterando a centralidade dos processos avaliativos, reafirmamos que eles
ocupam, nas politicas pablicas para a educagdo, importante espaco de disputas.
Considerando a promulgacdo da LDB (BRASIL, 1996), os processos de avaliacdo
educacional, principalmente em larga escala, adquiriram grande relevancia.

De acordo com Zanardini (2008, p. 195), “um dado que expressa a relevancia da
avaliacdo para o periodo é que a palavra avaliacdo consta em 13 dos 92 artigos que
compdem a LDB”. Portanto, esse avan¢o na implementacdo de politicas de avaliacéo
em larga escala pode ser situado desde a Constituicdo Federal de 1988, sendo
respaldado por inimeras medidas legais como a propria LDB, Medidas Provisorias,
Plano Nacional de Educacdo (PNE) e varios Decretos.

Nesse quadro de processos de avaliacdo em larga escala na educacdo basica,
podemos citar o Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Basica (SAEB), o
Programme for International Student Assessment — Programa Internacional de
Avaliacdo de Estudantes (PISA), a Avaliacdo Nacional de Alfabetizacdo (ANA) e o
Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM).

E importante assinalar que a adocdo de tais medidas avaliativas apresenta-se
relacionada a politicas econémicas articuladas com organismos internacionais, como,
por exemplo, 0 Banco Mundial, visto que os resultados educacionais tém sido objeto de
interesse também de cientistas politicos e econémicos. Dessa forma, esse panorama de

acontecimentos ndo ocorre de forma isolada, sendo parte de todo um contexto mundial.



Sobre esse contexto, Zanardini (2008, p. 47) destaca a relacdo existente entre a

concepgdo de sociedade e a préatica avaliativa, pois segundo o autor:

Ha uma intencionalidade nos instrumentos avaliativos frente a ordem social a
que se conformam. Dito de forma mais consistente ha uma ontologia que os
formata e que informa essa intencionalidade. Nas avaliagGes realizadas se
reconhece a sociedade desejada, ou seja, na avaliacdo se conforma uma
determinada visdo de mundo.

Com o intuito de regulacdo e modernizacdo do Estado, os governos assumem a
avaliacdo como mecanismo de poder e privilegiam o0 uso de instrumentos que permitam
mensurar e comparar, uma vez que essas acdes sdo valorizadas quando se trata da
gestdo politica e do monitoramento da eficiéncia (SOBRINHO; RISTOFF, 2003).

Nesse cenério, as tensdes sdo acirradas, ja que as inten¢bes que encaminham os
posicionamentos de cada sujeito sdo diversas e, muitas vezes, contraditorias. Os
interesses que movem as defesas dessa ou daquela a¢do ou a implementagdo de uma ou
de outra politica nem sempre estdo claros, exigindo-nos andlises e posicionamentos
mais criticos.

Numa perspectiva dialdgica (BAKHTIN, 2011), entendemos que esses
movimentos sdo compostos por tensdes, aproximacoes, contradicdes e afastamentos,
uma vez que se articulam num contexto politico, econbmico e social situado
historicamente. Ao considerarmos essas articulacdes, torna-se imprescindivel levarmos
em conta os impactos das politicas econémicas nacionais e internacionais ndo somente
sobre os sistemas educativos, mas também sobre os diferentes sujeitos que habitam as
escolas e estdo implicados nessas questdes.

Nesse sentido, ao abordar a questdo da sociologia das politicas educacionais,
Ball (2006) alerta sobre a desconexdo das pesquisas na area, pois ha situacbes em que o
contexto maior das politicas sociais, no qual se insere a pesquisa, é desconsiderado, e 0s
atores que vivem os dramas da educacdo sdo excluidos da sua totalidade social e dos
desafios pertinentes. O autor propde, entdo, refletir, em meio a essas “vozes”, sobre
“como nos engajamos com as identidades social e coletiva dos nossos sujeitos de
pesquisa” (BALL, 2006, p. 20).

No quadro da Educacgéo Infantil, Rosemberg (2013) assinala que o termo/tema
avaliacdo vem adentrando o campo da etapa inicial da educagdo basica, configurando
um novo “problema social”, visto que a Educa¢do Infantil ndo se insere nas politicas

avaliativas em larga escala implementadas nas demais etapas da Educacéo Basica.



Assim, s muito recentemente no Brasil vem se formalizando uma politica de
avaliagdo, mesmo sem clareza do foco: se “da” ou “na” Educacdo Infantil. A autora
argumenta que, ao assumir o status de problema social, a avaliacdo na/da Educagéo
Infantil passa a exigir a atencdo publica como um assunto de politica social. Dessa

forma, o tema:

[...] passa a ser delimitado, enquadrado como problema, entra na agenda e na
pauta de negociagdes de politicas sociais, busca visibilidade e legitimidade
publicas, recursos e incita defensores/apoiadores (stakeholders), bem como
opositores (ROSEMBERG, 2013, p. 47).

Focalizando a realidade da Educacdo Infantil, observamos que as questdes
relativas a avaliacdo institucional sdo recentes e defendemos que as discussdes que
envolvem essa tematica busquem embasamento nos direitos das criangas a uma
educacdo de qualidade socialmente referenciada.

Quando aborda as inimeras transformac6es na Educacdo Infantil, Coco (2013)
destaca algumas temaéticas emergentes no campo, como 0 conjunto das politicas
articuladas para a infancia e o investimento na Educacdo Infantil. Na abordagem dessas
tematicas, a autora assinala o desafio de ampliar o acesso das criancas a Educacéo
Infantil (principalmente no atendimento de zero a trés anos) com qualidade, ressaltando
a complexidade desse conceito. Fazendo referéncia a essa questdo, Bondioli (2013)

afirma que:

[...] a qualidade ndo é somente algo que se confere, de que se verifica o nivel
ou a adequagdo a padrdes prefixados; ¢ também algo que se “faz”, se elabora,
se constréi através do concurso de todos aqueles que operam em uma certa
realidade educativa. A qualidade é inscrita e incorporada na vida de uma
instituicdo — escola, creche, etc. — nas relacfes entre as pessoas, na
organizacdo dos tempos e dos espacos, nas atividades, nas modalidades de
participacdo. “Fazer” a qualidade é pelo menos tdo importante quanto defini-
la e 37valia-la (BONDIOLI, 2013, p. 34).

Com essa assertiva, trazemos para 0 panorama da avaliacdo institucional a
questdo da qualidade. Destacamos que a garantia do padrdo de qualidade da educacéo €
principio constitucional da educacdo nacional, previsto no artigo 206, inciso VII, da
Constituicdo Federal (BRASIL, 1988), e também no artigo 3°, inciso IX, da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB) (BRASIL, 1996).

Essa garantia legal de qualidade da educacdo exige desdobramentos,

normatizagdes e orientagcdes especificas as diferentes realidades das etapas e dos niveis



de ensino. Em relagcdo a Educacdo Infantil, assinalamos que sdo inumeras publicacdes
com o objetivo de orientacédo e regulamentacéo.

Sendo assim, ao buscarmos compreender o percurso de constituicdo da
Educacao Infantil na luta por reafirmar os direitos fundamentais das criangas a um
atendimento de qualidade, e ainda, concordando com Bondioli (2013) sobre a
importancia de definir, “fazer” e avaliar essa qualidade, nos remetemos diretamente a
acdo avaliativa, sobretudo a avaliacéo institucional numa perspectiva participativa.

E importante realcar que a busca pela qualidade da educagio é a principal base
argumentativa para a implementacdo de politicas de avaliacdo nas diferentes etapas e
niveis de ensino.

Ball (2013) pontua que grande parte dos estudos investigativos sobre as politicas
publicas de educacdo direcionadas para o aumento do padrdo de desempenho
(standards) € direcionada a analise da implementagdo dessas politicas, “mas ha poucas
pesquisas direcionadas em compreender como as escolas realmente lidam com essas
multiplas demandas, muitas vezes contraditorias” (BALL, 2013, p. 465).

No Brasil, Sousa (2011, p. 314) destaca a relevancia cientifica e social de
pesquisas que “informem sobre como vem sendo concebida e vivenciada a avaliagao
nas institui¢des”, reafirmando que “a avaliacdo ¢ um instrumento de poder, que pode
(ou n&o) ser utilizado para promover a escola de qualidade para todos”.

Bondioli (2013) complementa essa abordagem e ressalta, no contexto da
Educacdo Infantil, a importancia da avaliacdo institucional numa perspectiva

participativa ao afirmar que,

[...] metodologicamente esse tipo de avaliacdo envolve, em posicdes de
paridade, diversos grupos de interesse e diversas perspectivas, usando debate
e o conflito entre posi¢Oes diversas de maneira construtiva, através de formas
de negociagdo. O escopo da avalia¢do ndo é chegar a uma “verdade” objetiva,
mas a uma construcéo de sentido (meaning making) que espelhe e conecte o
maximo possivel as percepgbes das partes atuantes ou explicite suas
divergéncias (BONDIOLI, 2013, p. 37).

Nesse contexto, em articulacdo com a pesquisa Trabalho docente na Educacéo
Bésica no Brasil (OLIVEIRA; VIEIRA, 2010), Cbco (2012) aborda a atuacdo docente
na Educacéo Infantil, focalizando o cenério do Espirito Santo (ES), indicando, a partir

dos dados produzidos, que ha, por parte dos docentes, “uma abertura para submissao a



avaliacdo da comunidade educativa (89.9% de aceitacdo), tendo variadas perspectivas
de interlocutores” (COCO, 2012, p. 72).

Graéfico 1 — Perspectivas de interlocutores para avaliacéo

Inspetor Escolar 41,1
Conselho Escolar 48,3
Conselho de Educacao (mun. Estad. Nac.) 49,5
Colegas 51,2
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Pais i 57,6
Comissao 59,1
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Direcao 794
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Fonte: Grafico elaborado pela autora a partir de dados da pesquisa

Assim, percebemos que a ideia de vivenciar um processo avaliativo com
diferentes interlocutores tem aceitacdo junto aos docentes. Entretanto, na Educagéo
Infantil essas vivéncias sdo ainda recentes e, na vertente formativa da avaliacdo
institucional, acreditamos que os estudos desenvolvidos a partir desse processo
avaliativo tém significativas contribuicdes a compreensdo de suas ressonancias na
formagé&o continuada, assim como dos ecos da formacao na acédo avaliativa.

Essa afirmacdo quanto as poucas vivéncias no campo da avaliacdo institucional
na Educacdo Infantil se confirmam quando nos dedicamos a conhecer as producoes

académicas sobre a tematica, conforme analisamos no préximo topico.

Percursos da producdo académica no campo da avaliacdo institucional na

Educacao Infantil

No proposito de interagdo com as producgdes académicas, buscamos interlocucdo
com pesquisas que abordassem a questdo da avaliacdo institucional na Educacéo Infantil
em interface com os processos formativos.

Consideramos como recorte temporal o periodo de 2007 a 2013 e a
disponibilidade dos trabalhos em meio eletrénico (internet), optando pelas seguintes
bases de dados: a Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior



(CAPES)®, em que acessamos teses e dissertacdes; as reunides nacionais da Associacio
Nacional de P6s-Graduagdo e Pesquisa em Educacdo (ANPEd), por meio dos trabalhos
apresentados no mesmo periodo no Grupo de Trabalho 07 (GT07) — Educagdo de
criancas de zero a seis anos — e no Grupo de Trabalho 08 (GT08) — Formacdo de
Professores —; e periddicos indexados eletronicamente, concentrando nossas buscas nos
artigos publicados nas revistas Estudos em Avaliacdo Educacional e Cadernos de
Pesquisa, da Fundacdo Carlos Chagas e na revista Retratos da Escola (Esforce), da
Escola de Formacdo da Confederacdo Nacional dos Trabalhadores da Educacdo
(CNTE).

Numa visdo mais abrangente, assinalamos que o levantamento quantitativo nos
apresentou o total’ de 1.003 textos disponiveis nos bancos de dados da ANPEd (GT 07

e GT 08) e em periddicos, como nos mostra o grafico a sequir:

Grafico 2 — Textos localizados nos bancos de dados
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Fonte: Grafico elaborado pela autora

Desse total, tivemos 15 trabalhos relacionados a nossa temética de pesquisa. As
questdes discutidas nesses trabalhos se articulam com pontos de vista e abordagens

® Conforme informagéo sobre atualizagio em processo no site da CAPES, “[...] os trabalhos defendidos
em 2012 e 2011 estdo disponiveis. Os trabalhos defendidos em anos anteriores serdo incluidos aos
poucos”.

’ Portanto, o quantitativo considerado refere-se apenas aos textos disponiveis nos bancos de dados de
periddicos (revistas Estudos em Avaliacdo Educacional, revista Retratos da Escola e Cadernos de
Pesquisa) e da ANPEd.



constituidoras da pesquisa, ndo por coincidirem entre si, mas por se complementarem,
se aproximando em alguns aspectos e se distanciando em outros, abrindo possibilidades
para uma interlocugdo que nos posicione melhor quanto as intengdes de estudo, numa
perspectiva de escuta atenta e sensivel aos enunciados outros do campo em que nos

inserimos, uma vez que:

[...] cada enunciado é pleno de ecos e ressonancias de outros enunciados com
os quais esta ligado pela identidade da esfera de comunicagdo discursiva.
Cada enunciado deve ser visto antes de tudo como uma resposta aos
enunciados precedentes de um determinado campo (aqui concebemos a
palavra “resposta” no sentido mais amplo): ela os rejeita, confirma, completa,
baseia-se neles, subentende-os como conhecidos, de certo modo os leva em
conta (BAKHTIN, 2011, p. 297).

A interlocucdo com essas producdes nos possibilitou agrupar os trabalhos,
considerando quatro abordagens tematicas: a avaliacdo institucional, a formacéo
docente, os direitos das criangas e a qualidade da Educacéo Infantil.

Na abordagem sobre a avaliagdo institucional, as producbes trouxeram
apontamentos importantes por apresentarem diferentes vertentes da avaliacdo
institucional, contemplando aspectos mais abrangentes no campo da politica e da
legislacdo. Esses aspectos nos movem a pensar o contexto ampliado do tema, e também
0 contexto especifico de instituicdes de Educacdo Infantil, que nos alertam para as
singularidades dos sujeitos.

Na perspectiva da formacdo docente, as producfes acenam para a complexidade
dos processos formativos, sendo importante nos atentarmos aos desafios da formacéo
continuada na Educacéo Infantil no que se refere aos diferentes niveis de interesse e de
formacédo individual e coletiva dos profissionais, levando em consideracdo também as
criancas (COCO, 2009; 2010). Desse modo, precisaremos de sensibilidade nessa escuta
para perceber como as ressonancias da avaliacdo institucional na formagédo docente se
articulam com os direitos das criangas.

Quando buscamos a interlocucdo da avaliagdo institucional com os direitos das
criancas, observamos a preocupacdo com suas percepcdes, principalmente no que se
refere aos sentidos que atribuem a qualidade, reiterando o que ja temos previsto em
nossos documentos nacionais, que confirmam e reafirmam os principios de garantia

desses direitos como atuantes nos processos em que estdo inseridas.



A articulacdo da avaliacdo institucional com a qualidade é marcante nas
producBes que se relacionam a nossa tematica de pesquisa. Também se manifesta
explicitamente nos documentos oficiais, realcando seu entrelagcamento no campo das
politicas educacionais. Considerando as multiplas compreensdes e concepcbes de
qualidade, o debate se intensifica no campo da Educacao Infantil diante do desafio que
se apresenta em sistematizarmos préaticas avaliativas que contribuam para as conquistas

da qualidade no atendimento das criangas pequenas.

Consideracfes em movimento

Ao analisarmos mais amplamente o contexto educacional brasileiro atual em
articulagdo com as producBes académicas relacionadas a tematica da avaliacdo
institucional na Educacdo Infantil e a realidade local, percebemos a relevancia de
estudos que visibilizem a primeira etapa da educagdo béasica no cenério atual dos
debates que envolvem a avaliagdo em suas diversas abordagens.

Quanto aos entrelacamentos com a formacdo docente e a abordagem de uma
perspectiva de qualidade que respeite os direitos das criancas, a avaliacdo institucional
ja se configura nesse enredamento, sendo constituida na correlacdo com a qualidade e a
formag&o docente, ou ainda, vendo de outro modo, questdes sobre a formacao sinalizam
processos participativos rumo a busca de qualidade na Educacdo Infantil que requer
processos avaliativos.

Esse cendrio nos impulsiona a posicionamentos mais cuidadosos e atentos
quanto aos contextos gerais da Educacdo Infantil em articulagdo com o cenario local
onde pretendemos desenvolver a pesquisa.

Acreditamos que este estudo pode contribuir para o fortalecimento da Educacéo
Infantil como campo em constituicdo, demarcando seu pertencimento como primeira
etapa da educagdo basica e também sua especificidade nesse contexto, sem a
necessidade de incorporar praticas avaliativas ja implementadas em outras etapas que
desconsiderem suas singularidades.

Numa perspectiva dialdgica, a interlocugdo entre o desenvolvimento do processo
avaliativo na instituicdo de Educagdo Infantil e a formacdo docente nos possibilita

compreender 0 movimento presente nas relacBes constituidas entre 0s sujeitos



envolvidos no trabalho docente. E ja que pretendemos vivenciar esse encontro dialdgico
com 0s sujeitos que habitam a instituicdo de Educacdo Infantil, é muito importante
buscar uma compreensédo da conjuntura de lutas e fragilidades no campo dessa etapa da
Educacéo Basica.

Nesse sentido, uma questdo que precisa ser considerada quando se pensa na
poténcia formativa da avaliagdo institucional como construcdo coletiva, vincula-se
intrinsecamente a possibilidade de os sujeitos envolvidos problematizarem, inclusive, o

préprio processo avaliativo vivenciado.
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